ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ

GABINETE DO PREFEITO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

De (a): Procurador-Geral — Juliano Fernandes da Silva

Para: Secretaria da Administracao, Financas e Planejamento
Ref.: Pregao Eletrénico N° 44/2024 — Registro de Preco
Impetrante (a): Anderson Matos Terriaga Cunha

Objeto: Impugnacao ao Edital

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnagéo interposta, tempestivamente, pelo interessado
supramencionado em face do Edital do Preg&o Eletrdnico n° 44/2024, alegando, em
resumo, a ilegalidade da exigéncia dos itens 12.18.1 e 12.18.2 que tratam da licenca
anual de funcionamento das interessadas perante a Federagdo Catarinense de
futebol e de futsal, respectivamente.

Alega ainda, a ilegalidade da do item 12.18.3 do edital, que trata da
exigéncia de que os arbitros sejam licenciados junto a Federacao Catarinense de
futebol.

E o que interessa a guisa de relatério.

Il - DO MERITO

Prima facie, necessario esclarecer que as analise dos aspectos técnicos
da presente licitagdo e impugnagéo ndo se mostra tarefa afeta a este Procurador
Geral, por auséncia de conhecimento técnico. Presume-se, portanto, que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento dos objetos da contratagcdo, suas caracteristicas, quantidades,
requisitos, bem como quanto a pesquisa de pregos, tenham sido regularmente //]

apuradas pelo Secretaria Correspondente e pelo Setor de Licitagéo, ndo cabendo a/
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Procuradoria Juridica a analise dos temas técnicos, estando adstrita a analise do
presente procedimento quanto a sua legalidade.

Este esclarecimento se faz necessario porque o parecer juridico,
conforme orientagdo doutrinaria e jurisprudencial é ato de natureza meramente
opinativa ndo vinculante, que tem por escopo subsidiar o administrador de
elementos para melhor formar seu juizo de conveniéncia e oportunidade, e assim,
tomar a deciséo que Ihe parecer mais adequada.

Realizado este esclarecimento, se destaca que o procedimento licitatorio
na modalidade pregao tem por objetivo primordial a selegéo de oferta mais vantajosa
para a Administragéo Publica, nos termos do que dispoe a Lei 14.133/2021.

Portanto, a interpretagdo das normas editalicias deve se dar em
observancia @ ampla concorréncia e também a seguranca juridica do ente publico.

Posto isso, é possivel notar que, no que se refere aos questionamentos
feitos por meio da impugnag@o, merece provimento parcial. Isto porque,
efetivamente nao ha razao para a exigéncia dos itens 12.18.1 1e 12.18.2 do Edital

que assim prevé:

12.18.1. Apresentar Licenca anual de funcionamento da Federacéo
Catarinense de Futebol do ano vigente, para os itens 01 a 06 do edital.

12.18.2. Apresentar Licenga anual de funcionamento da Federacao
Catarinense de Futsal do ano vigente, para os itens 07 a 10 do edital.

Como bem expos o impugnante, porquanto a prépria liga possui a devida
inscricdo na Federagdo Catarinense de Futebol, bem como os préprios arbitros,
sendo dispensavel o licenciamento da interessada, motivo pelo qual a impugnacgéo
deve ser deferida no ponto, para que referido licenciamento seja facultativo, sem
qualquer prejuizo daqueles que ndo o possuem.

Ja sobre o outro item impugnado (12.18.3), que se refere a exigéncia que
Os arbitros sejam licenciados pela Federagdo Catarinense de futebol deve ser
mantida, porquanto, segundo sustenta a Secretaria de Esportes, a Liga promovida
pelo Municjni i : :
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referida exigéncia, sendo adequada e compativel com o objetivo que se presente
com a realizagao da presente licitagao.

Cabe a extragdo do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina no processo n. REP 16/00127166, que a trata a discussdo em torno
do modo como o quadro quantitativo exigido dos profissionais seria comprovado, ou
seja, na discussao alguma de que o instrumento convocatorio ndo possa condicionar

a habilitagao técnica. Alias, colhe-se trecho pertinente:

A demonstracio correta poderia Ser a prova da inscricdo do arbitro

junto a FCF, aliada a contrato de prestagdo de servigos ou algo que

comprovasse o vinculo atual ou futuro (para fins de contrato) entre
arbitro e licitante, ou mesmo uma declaragdo de disponibilidade dos
arbitros para prestarem os servicos em prol da licitante. Tal

declaragcdo poderia ser até mesmo, emitida pela propria FCF.

Destaca-se que ha precedentes de outros municipios, que possuem suas
ligas devidamente licenciadas pela Federagéo respectiva, e possuem seus arbitros
vinculados na respectiva federacéo.

Superado isto, cumpre ressaltar que a licitagao publica, obedecendo a Lei
Federal n. 14.133/2021, deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente
mais vantajosa ao Poder Publico.

E, ainda, nos procedimentos licitat6rios, além do principio da isonomia, a
Administracdo permanece adstrita aos principios da legalidade e proporcionalidade
para adogdo dos critérios a serem estabelecidos no edital, necessarios ao
atendimento do interesse publico.

O interesse do Municipio é justamente garantir a viabilidade de
competicdo, a fim de possibilitar a observancia dos principios previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei. serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficidnei : e .
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Por fim, é importante destacar que a definicdo das exigéncias constantes
no instrumento convocatério decorre do exercicio do poder discricionario da
Administragdo PuUblica. Esse poder discricionario é exercido com o objetivo de
garantir a ampla competividade, sem impor restrigdes indevidas aos participantes,
mas que preserve os seus interesses e objetivos que é assegurar um campeonato
esportivo com qualidade aos jogadores amadores, torcedores e demais cidadaos
santoamarense.

lil - DA DECISAO

Assim, pelos fundamentos apresentados, estando presentes os requisitos
legais e editalicios, ndo resta alternativa sendo CONHECER da impugnacéo
interposta por Anderson Matosd Terriaga Cunha, e, no mérito, opinar pelo seu
PARCIAL DEFERIMENTO, para afastar as exigéncias dos itens 12.18.1 e 12.18.2 e
manter inalterado o item impugnado 12.18.3.

Salvo melhor juizo, assim & o/parecer, 0 qual esta condicionado a decisdo
da Autoridade Competente.

Santo Amaro da Im Z@ SC, 16 fagosto de 2024.
]
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