ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ

GABINETE DO PREFEITO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO -
LICITAGOES - DISPENSA DE
LICITAGAO — ART. 75, INCISO VIIl - LEI
FEDERAL N. 14.133/2021 -
CONTRATAGAO - SERVICOS
TECNICOS PARA PLANEJAMENTO,
ORGANIZAGAO E EXECUGAO DE
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
— CONCLUSAO.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria
Juridica para analise da legalidade, conforme determina o art. 72, inc. lll, da Lei
14.133/2021 e art. 38, inc. VI, do Decreto Municipal n. 8.519/2023 ara a instru¢ao do
processo de contratagdo direta, que aqui se objetiva realizar para a contratagéo
emergencial de empresa para a prestagdo de servigos técnicos para planejamento,
organizacgao e execugao de processo seletivo simplificado.

Constam do processo administrativo os seguintes documentos:

a. Documento de formalizagao de demanda;

Autorizacao de abertura do processo de contratacao;
Pesquisa de precos preliminar;
Estudo técnico preliminar;
Termo de referéncia;
Justificativa da escolha do fornecedor;
Propostas/orgamentos;
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Documentos de habilitagao;
i. Minuta contratual

Pois bem.

De inicio, salienta-se que o exame aqui realizado se limita aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluindo-se aqueles de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes ou condi¢gdes econémico-
financeiras. Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a Secretaria Requisitante
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se equipou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagao as
necessidades do Municipio.

Oportuno esclarecer também que as consideracbes feitas por esta
Procuradoria Juridica ndo tém carater vinculativo, tampouco decisério, de modo que
o seu acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
Autoridade Competente. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcéo de
eventuais questbes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela
Administragdo, apontadas como o6bices a serem corrigidos ou superados, sado de
responsabilidade exclusiva da Secretaria Demandante.

E, quando se diz que “parte-se da premissa de que a Secretaria
Requisitante se equipou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua
adequacao” € porque a dispensa do processo licitatorio deve ser a excegado nas
contratagdes da Administracdo Publica, preferindo-se a realizacdo do certame para
garantia da competitividade e do principio constitucional da isonomia, o que inclusive
€ a orientacao reiterada por esta Procuradoria.

No entanto, como excegao a regra geral, a prépria Lei de Licitagdes prevé
possibilidades de dispensar a licitagdo, compreendendo casos em que constatada
emergéncia ou calamidade publica, "quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos” (art. 75, inc. VIII, da Lei Federal n. 14.133/2021).

Diga-se isso porque a proposta de contratacdo direta via dispensa de
licitagdo aqui analisada tem fundamento juridico no dispositivo supramencionado. De
acordo com os documentos anexados ao procedimento, objetiva-se a “manutengao
de servigos publicos essenciais mediante a imediata realizacdo de um processo
seletivo simplificado de pessoal para preenchimento de vagas temporarias,
decorrentes de readaptacgdes funcionais, afastamentos, etc. e vinculadas a situagdes
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de excepcional e temporario interesse publico, conforme previsto no art. 145 da Lei n.
303, de 27 de margo de 2024, e art. 140 da Lei n. 304, de 27 de margo de 2024”, o
que justifica nas razdes expostas no termo de referéncia, com o ateste pela Secretaria
Requisitante de que a contratagdo é emergencial, e a medida mais adequada para
procedé-la por dispensa de licitacdo.

Dito isso, o0 processo devera ser instruido com a documentagéo exigida no
art. 72 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Da analise dos autos, o objeto da presente contratagcdo foi classificado
como servigco comum, de onde se subentende que sua especificagao € realizada de
modo suficiente no estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ndo sendo o caso
de analise de riscos, projeto basico ou projeto executivo, além de desnecessaria a
elaboracao de pareceres técnicos.

Consta a pesquisa de preco com a indicacdo da estimativa da despesa e
no termo de referéncia, a dotagdo orgamentaria reservada para o gasto futuro. Na
justificativa da escolha do contratado, a Secretaria Requisitante declarou a
compatibilidade dos preg¢os encontrados com o praticado no mercado, o prego a ser
contratado e a empresa vencedora, além da previsao orgcamentaria que também é
atestada pelo Setor de Contabilidade, e o preenchimento das condi¢cbes de habilitacdo
juridica, fiscal, social e trabalhista.

Por fim, verifica-se que foi acostado ao procedimento a minuta contratual

que cumpre as exigéncias do art. 92 da Lei de Licitagdes.
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Diante do que restou exposto, nos termos dos artigos 75, inciso VIII, da Lei
n. 14.133/2021 e demais dispositivos aplicaveis, assim como dos principios que regem
a administragédo publica em geral, conclui-se a analise dos documentos da presente
contratagao direta com o indicativo de que o procedimento de compra direta via
dispensa de licitagdo em tela atende os requisitos legais exigidos, restando ponderar
as seguintes recomendacoes:

a. Que a Autoridade Competente, promova a divulgagao e manutengao
do ato de contratagao em sitio eletrénico oficial, nos termos do art. 72, paragrafo
unico, da Lei 14.133/2021;

b. Que se promova a divulgagao no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) no prazo de até 10 (dez) dias uteis, para que assim o contrato
possa produzir seus efeitos legais, nos termos do art. 94, inc. Il da Lei
14.133/2021;

c. A adverténcia da necessidade de o contratado manter, durante toda
a execucao do contrato, todas as condi¢goes de habilitagao.

Nada obstante a possibilidade de dispensa do procedimento licitatério, ndo
se pode deixar de destacar que, ainda que se trate de situacdo elencada no rol de
hipéteses em que a licitagado pode ser dispensada dada a constatacao da situagao de
urgéncia pelo Setor Técnico competente, cabe a Administragdo Publica,
discricionariamente, considerando as circunstancias do caso concreto, decidir pela
realizagado ou néo.

Sem mais para 0 momento, € o parecer, o qual esta condicionado ao aval

da autoridade competente.

Santo Amaro da Imperatriz/SC, 26 de novembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b RAFAELA PRIM
g Ll Data: 26/11/2024 17:22:52-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

RAFAELA PRIM
OAB/SC n. 65.539

Documento original eletrénico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria no 2.200-2/2001 e Lei Federal no 14.063/2020.

B Praca Governador Ivo Silveira, 306 - Santo Amaro da Imperatriz/SC 0 (48) 3245-4309
CEP 88.140-000 E-mail: procuradoria.pmsai@santoamaro.sc.gov.br



		2024-11-26T17:22:52-0300




