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                 ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA 

APRESENTADA PELA SECRETARIA DE 

SAÚDE PARA AQUISIÇÃO DE 

EQUIPAMENTOS, INSUMOS E VIDRARIAS 

PARA O PROJETO FARMÁCIA VIVA 

  

1. DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

 

O presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante da instrução 

do processo licitatório já iniciado para atendimento de demanda da Secretaria de Saúde do 

Município de Santo Amaro da Imperatriz para aquisição de equipamentos, insumos e vidrarias 

para o projeto farmácia viva, o qual o município foi selecionado no EDITAL DE CHAMADA 

PÚBLICA N° 01/2021 (Anexo I), conforme PORTARIA GM/MS Nº 3.784, DE 21 DE 

DEZEMBRO DE 2021 (Anexo II), com o PLANO DE TRABALHO FARMÁCIA VIVA (Anexo 

III). 

 

2. NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃO 

 

A necessidade de contratação surge com o objetivo de viabilizar a participação do 

Município de Santo Amaro da Imperatriz no Programa Farmácia Viva, que foi selecionado  

pelo Ministério da Saúde. O município foi contemplado com recursos iniciais específicos para 

a implantação do projeto, que visa a produção e distribuição de fitoterápicos à população, 

como parte das ações de promoção da saúde e do uso racional de medicamentos. 

A aquisição de equipamentos, vidrarias e insumos é essencial para garantir a 

implantação adequada do projeto, assegurando que a produção dos fitoterápicos seja 

realizada de acordo com os padrões estabelecidos pelo Ministério da Saúde. 

 

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO  

 

Nos termos do art. 18, § 1º, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, o levantamento 

de mercado consiste na análise das alternativas possíveis juntamente à justificativa técnica e 

https://drive.google.com/open?id=1Co8fFvOy7VwqD2HCuB11XMpZ7NPekzTe
https://drive.google.com/open?id=1Co8fFvOy7VwqD2HCuB11XMpZ7NPekzTe
https://drive.google.com/open?id=1Tfc97ZyPb2G-bYlA4WH4VIXjmMn4fd1X
https://drive.google.com/open?id=1Tfc97ZyPb2G-bYlA4WH4VIXjmMn4fd1X
https://drive.google.com/open?id=177EH_Gt245jzCBxbaN61X4KxhRlqojoF
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econômica da escolha do tipo de solução a contratar e é conteúdo a ser acrescido no Estudo 

Técnico Preliminar, mormente pois este deve “sondar e propor soluções e alternativas ao 

gestor, no intuito de melhor adimplir as necessidades públicas”, eis que “o problema a ser 

resolvido deve se dar com a indicação da melhor solução, de modo a permitir a avaliação da 

viabilidade técnica e econômica da contratação”.   

Dito isso, passa-se a explanação do levantamento de mercado realizado.  

 

Compra de Equipamentos e Insumos 

Vantagens: Desvantagens: 

O Ministério da Saúde disponibilizou recursos 

específicos para a compra dos equipamentos. 

Manutenção e depreciação: O município precisará 

arcar com os custos de manutenção e eventuais 

reparos, além de lidar com a depreciação dos 

equipamentos ao longo do tempo 

A compra assegura que o município terá controle 

total sobre os equipamentos, possibilitando o uso 

conforme a necessidade do projeto, sem depender 

de terceiros.  

Os equipamentos comprados poderão ser 

utilizados por muitos anos, garantindo a 

continuidade da produção sem necessidade de 

renovação de contratos de aluguel ou 

dependência de fornecedores externos.  

 

Aluguel de Equipamentos 

Vantagens: Desvantagens: 

O aluguel pode ser financeiramente mais acessível 

no curto prazo, já que os custos são distribuídos 

ao longo do tempo. 

O recurso destinado pelo Ministério da Saúde foi 

exclusivamente para compra, o que impossibilita o 

uso desse valor para aluguel de equipamentos e 

implica na devolução do repasse. 

Equipamentos alugados podem ser substituídos 

por versões mais recentes ao término dos 

contratos, mantendo a estrutura atualizada sem 

grandes investimentos. 

Poucas empresas conseguem oferecer todos os 

equipamentos necessários para o projeto. Isso 

obrigaria o município a contratar várias locadoras, 

gerando fragmentação na gestão. 

 

No longo prazo, o aluguel tende a ser mais caro do 

que a compra, pois os pagamentos recorrentes 

podem ultrapassar o valor de aquisição dos 

equipamentos. 

 

O município ficaria dependente da renovação de 

contratos e da disponibilidade dos fornecedores, o 

que poderia afetar a continuidade da produção. 



 

 Praça Governador Ivo Silveira, 306 - Santo Amaro da Imperatriz/SC        (48) 3245-4309 
        CEP 88.140-000         E-mail: 
procuradoria.pmsai@santoamaro.sc.gov.br 

 

ESTADO DE SANTA CATARINA 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ 

SECRETARIA DA SAÚDE 
SETOR DE ADMINISTRAÇÃO 

 

Terceirização da Produção de Fitoterápicos 

Vantagens: Desvantagens: 

Ao terceirizar a produção, o município não 

precisaria investir em equipamentos ou 

infraestrutura, pois a responsabilidade técnica 

seria da empresa contratada. 

Assim como no caso do aluguel, os recursos foram 

destinados especificamente para a compra de 

equipamentos e estruturação local, 

impossibilitando a alocação desse valor para 

terceirizar a produção. 

A terceirização pode reduzir custos com pessoal, 

uma vez que a equipe do município não precisaria 

ser treinada para operar os equipamentos e 

realizar a produção. 

A terceirização traria problemas com a logística de 

entrega dos fitoterápicos, já que a produção seria 

possivelmente realizada fora do município, o que 

poderia resultar em atrasos e aumentar os custos 

de transporte. 

 

O controle sobre o processo de produção seria 

terceirizado, o que pode comprometer a 

padronização dos medicamentos e aumentar os 

riscos de falhas ou desvios na qualidade dos 

produtos. 

 

O município ficaria totalmente dependente do 

fornecedor externo, o que poderia afetar a 

continuidade do fornecimento, especialmente em 

caso de quebra de contrato ou falhas na produção. 

 

4. SOLUÇÃO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA 

Com base nessa análise, a compra de equipamentos e insumos se apresenta como a 

opção mais vantajosa, considerando o uso adequado dos recursos disponibilizados pelo 

Ministério da Saúde, a autonomia e segurança proporcionadas pela posse dos equipamentos 

e a continuidade operacional garantida pela estruturação local da produção. 

Tanto o aluguel de equipamento quanto a terceirização apresentam obstáculos 

significativos, especialmente devido à destinação exclusiva dos recursos para compra e às 

dificuldades logísticas e operacionais que essas alternativas trariam. 

5. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

 

Não foi elaborado Plano de Contratações Anual para o ano de 2025. 
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6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO  

A solução proposta envolve a estruturação e  implantação do laboratório de 

produção de fitoterápicos do Programa Farmácia Viva no município de Santo Amaro da 

Imperatriz, conforme as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saúde. Essa solução inclui 

a aquisição dos equipamentos, vidrarias e insumos necessários para garantir o funcionamento 

autossuficiente da unidade de produção de medicamentos fitoterápicos, bem como a 

conformidade com as exigências legais. 

Componentes Principais: 

● Equipamentos: Descritos no item 9 deste documento. 

● Insumos: Plantas medicinais, solventes e embalagens para a confecção e 

acondicionamento dos fitoterápicos. 

● Infraestrutura: O laboratório está sendo montado em terreno próprio da Prefeitura 

Municipal de Santo Amaro da Imperatriz, localizado em anexo ao Conventinho 

Sagrado Coração de Jesus, localizado na rua Teresa Cristina – Centro. 

Integração dos Componentes: 

● Produção Local: A produção será realizada integralmente no laboratório municipal, 

garantindo a supervisão direta da qualidade dos medicamentos, desde a manipulação 

dos insumos até o envase e rotulagem final. 

● Manutenção e Assistência Técnica: Todos os equipamentos adquiridos devem 

contar com garantia mínima de 12 meses, e a manutenção será realizada por 

empresas especializadas, preferencialmente da região, assegurando o menor tempo 

possível de inatividade em caso de falhas técnicas. 

Fluxo de Operação: 

1. Cultivo de plantas medicinais: Com supervisão da Engenheira Agrônoma, as mudas 

serão plantadas em terrenos cedidos pela Prefeitura e agricultores parceiros. 

2. Produção: Utilizando os equipamentos adquiridos, os insumos serão processados 

para a extração de princípios ativos e formulação dos fitoterápicos. 

3. Envase e Rotulagem: Após a produção, os medicamentos serão envasados e 

rotulados. 
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4. Distribuição: Os fitoterápicos serão distribuídos às Unidades Básicas de Saúde, onde 

estarão disponíveis para a população. Em caso de produção que exceda o consumo 

interno, a Secretaria poderá realizar parcerias com os municípios vizinhos para obter 

insumos para o projeto em troca dos fitoterápicos. 

7. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

Poderão participar desta licitação todas e quaisquer empresas ou sociedades, 

regularmente estabelecidas no País – inclusive consórcios de empresas, desde que atendidas 

as disposições do art. 15 da Lei Federal n. 14.133/2021, que sejam especializadas e 

credenciadas no objeto desta licitação e que satisfaçam todas as exigências, especificações 

e normas previstas nos documentos deste processo licitatório e nos regramentos e normativas 

existentes no Brasil sobre a área de fornecimento. 

A contratação pressupõe o pleno conhecimento e atendimento às exigências de 

habilitação e execução do contrato a ser formulado e os requisitos para a contratação constam 

também do próprio descritivo dos itens a serem licitados e nos descritivos do item presentes 

nos autos deste processo licitatório e que também estarão anexas ao edital. 

É necessário manter as condições de habilitação exigidas na licitação e comprovar a 

regularidade fiscal e trabalhista junto ao Órgão Gerenciador. 

Além disso, a empresa vencedora do processo licitatório deverá cumprir os seguintes 

requisitos:  

           O prazo de entrega dos itens é de até 30 (trinta) dias corridos, a contar da assinatura 

do contrato e da solicitação encaminhada pela Secretaria Municipal da Saúde à empresa. 

           Os itens deverão ser entregues no laboratório da Farmácia Viva, localizado em anexo 

ao Conventinho Sagrado Coração de Jesus, localizado na rua Teresa Cristina – Centro no 

período de segunda a sexta das 08:00 às 13:00 

           Os bens de consumo deverão ter prazo de validade não inferior a 12 (doze) meses 

contado da data de recebimento definitivo.  

           O prazo de garantia contratual dos equipamentos será de, no mínimo, 12 (doze) meses, 

contados a partir da data do recebimento definitivo. Caso o prazo da garantia oferecida pelo 

fabricante seja inferior ao estabelecido neste item, o fornecedor deverá complementar a 

garantia do bem ofertado pelo período restante. 

           A garantia será prestada com vistas a manter os itens fornecidos em perfeitas 

condições de uso, sem qualquer ônus ou custo adicional para o Contratante.  
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            A garantia abrange a realização da manutenção corretiva dos bens pelo próprio 

Contratado, ou, se for o caso, por meio de assistência técnica autorizada, de acordo com as 

normas técnicas específicas.  

           As peças ou bens que apresentarem vício ou defeito no período de vigência da garantia 

deverão ser substituídas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem 

padrões de qualidade e desempenho iguais ou superiores aos das peças utilizadas na 

fabricação do equipamento ou dos bens licitados.  

          Uma vez notificado, o Contratado realizará a reparação ou substituição dos bens ou 

peças que apresentarem vício ou defeito no prazo de até 10 (dez) dias úteis, contados a partir 

da data de retirada do item das dependências da Administração pelo Contratado ou pela 

assistência técnica autorizada.  

          Na hipótese do subitem acima, o Contratado deverá disponibilizar equipamento 

equivalente, de especificação igual ou superior ao anteriormente fornecido, para utilização em 

caráter provisório pelo Contratante, de modo a garantir a continuidade dos trabalhos 

administrativos durante a execução dos reparos. 

         O custo referente ao transporte dos itens cobertos pela garantia será de 

responsabilidade do Contratado  

         O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas 

avençadas e as normas da Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte responderá pelas 

consequências de sua inexecução total ou parcial.  

         Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o 

cronograma de execução será prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, 

anotadas tais circunstâncias mediante simples apostila.  

         As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por 

escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrônica 

para esse fim.  

        O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de 

providências que devam ser cumpridas de imediato. 

        A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pela fiscal do contrato ou 

pelo respectivo substituto.  

       O fiscal técnico do contrato acompanhará a execução do mesmo, para que sejam 

cumpridas todas as condições estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados 

para a Administração.  
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          O fiscal técnico do contrato anotará no histórico de gerenciamento todas as ocorrências 

relacionadas à execução, com a descrição do que for necessário para a regularização das 

faltas ou dos defeitos observados.  

          Identificada qualquer inexatidão ou irregularidade, a fiscal técnica do contrato emitirá 

notificações para a correção da execução, determinando prazo para a correção.  

          No caso de ocorrências que possam inviabilizar a execução do contrato nas datas 

aprazadas, o fiscal técnico comunicará o fato imediatamente ao gestor do contrato. 

 

a. ATENDIMENTO ÀS NORMAS TÉCNICAS 

 

Todos os equipamentos oferecidos devem ter no mínimo 1 (um) ano de garantia. Deve-

se exigir que os bens fornecidos pela empresa precisam atender aos padrões de qualidade 

estabelecidos pela ANVISA e outras normas regulatórias pertinentes. 

 

b. CRITÉRIOS DE SUSTENTABILIDADE 

 

Não se aplica. 

 

c. MARCAS E MODELOS DE REFERÊNCIA 

  

Não se aplica. 

 

d. PRÉ-QUALIFICAÇÃO DOS ITENS 

  

O Município ainda não dispõe de Cadastro de Bens Pré-Qualificados.  

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

 

A solução escolhida compete execução estimada, e se tratando de aquisição destes 

equipamentos, insumos e vidrarias, não é possível determinar um quantitativo preciso por se 

tratar de um novo programa da saúde. Por conta disso calculamos uma quantidade estimada, 

devendo ser executado de forma parcelada. Essa decisão de realizar o parcelamento foi 

baseada na análise técnica, que indicou que essa medida trará maior competitividade, 

facilitará a gestão contratual e proporcionará uma melhor alocação dos recursos, atendendo 
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ao princípio da economicidade e à legislação vigente. Assim, o parcelamento contribuirá para 

uma contratação mais eficiente e adequada às necessidades. 

 

9. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATAÇÃO 

 

A estimativa total de quantidades para contratação somente será definida após a 

elaboração deste Estudo Técnico Preliminar, pois não se descarta a inclusão ou exclusão, por 

razões técnicas ou mercadológicas, de itens desta lista ao longo do processo seguinte à 

elaboração de descritivos, das cotações de mercado e da intenção de registro de preço, de 

forma que a lista final consolidada será conhecida apenas no Termo de Referência.  

No entanto, a quantidade estimada, bem como a pesquisa de mercado, encontra-se 

no link: https://drive.google.com/file/d/1lh-aa5iI1Oc_0RVPoIouds-

yqbMDl3pe/view?usp=drive_link 

 

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

 

Estima-se com base na planilha de precificação que o valor estimado seja próximo a 

R$ 182.000,00 

 

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE 

ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS 

HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONÍVEIS 

 

A implementação do Programa Farmácia Viva em Santo Amaro da Imperatriz trará 

diversos benefícios diretos para a saúde pública. Entre os resultados esperados com essa 

contratação estão: 

1. Ampliação do Acesso a Medicamentos Fitoterápicos: 

● Benefício direto à população: A oferta de medicamentos fitoterápicos permitirá que 

a população tenha acesso a tratamentos alternativos e complementares, promovendo 

o uso racional de medicamentos e a valorização da medicina natural. 

● Redução de custos com medicamentos convencionais: A produção local de 

fitoterápicos poderá reduzir a demanda por medicamentos sintéticos, muitas vezes 

mais caros, gerando economia para o município. 
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2. Melhoria na Gestão de Recursos: 

● Economia financeira: A compra dos equipamentos, ao invés de aluguel ou 

terceirização, representa uma solução de longo prazo, garantindo que o município 

tenha maior controle sobre os custos e operações do laboratório, além de utilizar os 

recursos disponibilizados pelo Ministério da Saúde. 

● Otimização dos recursos humanos: Com a aquisição dos equipamentos, os 

profissionais de saúde do município poderão ser capacitados para a produção e 

manipulação dos fitoterápicos, o que aumenta o aproveitamento do capital humano 

local e fortalece o conhecimento técnico da equipe. 

4. Promoção da Autossuficiência Local: 

● Autonomia na produção: A instalação do laboratório permitirá que o município tenha 

total autonomia para produzir e distribuir seus próprios fitoterápicos, sem depender de 

fornecedores externos ou enfrentando desafios logísticos. 

5. Impacto na Saúde Pública: 

● Prevenção e promoção da saúde: O uso de fitoterápicos poderá atuar tanto na 

prevenção quanto no tratamento de diversas condições de saúde, reforçando as ações 

de saúde preventiva e complementar promovidas pelo SUS. 

 

12. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO  

 

A Secretaria de Saúde, deverá realizar a reforma do espaço doado pela prefeitura para 

comportar no espaço a instalação de um laboratório para confecção dos fitoterápicos. Além 

disso, preparar o terreno para viabilizar a plantação de mudas, capacitar os servidores 

envolvidos no processo de produção e elaborar um plano de trabalho para coordenar toda a 

cadeia produtiva e de distribuição. 

 

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES  

 

Contratação de engenheiro agrônomo e jardineiro para auxiliar no manejo do cultivo. 
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14. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS 

MITIGADORAS  

 

Quanto a questão dos impactos ambientais, a contratação em tela, tem como base 

observar as informações contidas no Guia Nacional de Licitações Sustentáveis", 

disponibilizado pela Consultoria-Geral da União no sítio https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf, sendo que, a 

contratada deverá atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade, inseridos agora 

nos princípios da aplicação da lei 14.133/2021. 

 

15. VIABILIDADE DE CONTRATAÇÃO  

 

Ante o exposto, considerando a demanda existente, os resultados obtidos através do 

levantamento de mercado e apontamentos feitos, CONCLUI-SE que a melhor solução para 

atender as demandas apresentadas pelos órgãos ou entidades do município é a elaboração 

de ata de registro de preço para a compra dos materiais supracitados. 

 

Santo Amaro da Imperatriz, 28 de janeiro de 2025. 

 

 

 

 

                                            Tuan Lucas Honorato 

                                           Assistente Administrativo 
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Acesse o plano de trabalho em: https://drive.google.com/file/d/1-

R5oMm08RRZ6ddTmpwGgJhQQ5Er_kBpF/view?usp=drive_link 
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