ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ
SECRETARIA DE EDUCACAO

TERMO DE REFERENCIA

PARA A CONTRATAGCAO DIRETA, POR
DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA  ASSESSORIA
EDUCACIONAL.

1. DO OBJETO

O objeto deste processo compreende a contratacéo direta de 72 horas de assessoria
educacional para realizar treinamento e suporte aos técnicos da Secretaria Municipal de
Educacéo a operacionalizar os sistemas de Gestdao do FNDE/MEC e superar as diligéncias
apresentadas.

A contratacdo de assessoria para a Secretaria Municipal de Educacdo se faz
necessaria para sanar dlvidas e dar suporte para os sistemas: SIGPC, SIGECON, SIMEC,
SIGARP, PDD INTERATIVO, CAE VIRTUAL, SISCACS, PDDE WEB, PNAE, FUNDEB,
PNATE.

2. FORMA DE CONTRATACAO

A contratacdo requisitada encontra fundamento legal no art. 75, inc. Il, da Lei
14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

[...]
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigcos e compras;

[..]

2.1. Dispensado estudo técnico preliminar e demais documentos facultados noinc.
| do art. 72
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Considerando que o objeto da presente contratacdo é classificado com um servigo
comum, a sua especificacdo € realizada de modo suficiente neste termo de referéncia, razdo
pela qual afasta-se a elaboracéo de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andalise de riscos, tratando-se de
contratacdo de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que
0s custos da realizacdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em
atencao ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua producao.

Assim, tratando-se de contratacdo por dispensa de licitagcdo de objeto de reduzido
montante financeiro e baixa complexidade técnica, e ndo se tratando de obra ou servigo de

engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da elaboragcédo dos documentos.

2.2. Selecéo do fornecedor

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa
de escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovacao da habilitacao, devera
constar no processo de contratagao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacédo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do pre¢co a ser
contratado e a comprovacao de sua habilitacdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo
de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais
informacBes acerca do objeto a ser contratado e das condigcbes que regerdo a futura
contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatrio, ndo seria cabivel expor
no Termo de Referéncia um método objetivo para selecéo de fornecer, eis que se estaria a
esbocar um processo licitatrio, ndo uma contratacao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento posterior ao Termo de
Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos
previstos neste Termo de Referéncia, necessérios a execugao do objeto, e que seu preco €
compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo

valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necesséria a todas as
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contratacBes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado
pelo legislador.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracdo
de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios
para a execucdo do objeto, e de compatibilidade do preco contratado com o praticado no

mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

2.3. Divulgacgao do aviso da dispensa em sitio eletrénico

Para o caso em questdo, h4 uma necessidade especifica nos requisitos da
contratacdo que torna desnecessaria a obtencao de outras propostas que néo as ja buscadas
pelo proprio Municipio, isso porque com o objetivo de contratar uma empresa de consultoria
educacional visa atender a Secretaria Municipal de Educacdo em todos os aspectos
relacionados ao suporte necessario para o trabalho tanto administrativo quanto pedagdgico.

Além disso, este € um servigo que todos 0os municipios da regido usufruem, de
forma que o trabalho prestado por esta empresa reduz o custo de contratacdo de pessoal,
mantém o bom andamento das prestacdes de contas junto ao governo federal, capacitando
continuamente nossos profissionais e auxiliando na manutengcdo de todos 0S recursos
destinos a educagéo.

Dito isso, ndo ha interesse do Municipio, a0 menos no momento, para contratar
servigos de assessoria diferentes das que foram contratadas pelos Municipios no entorno de

Santo Amaro da Imperatriz, as quais ja apresentaram suas propostas

3. REQUISITOS DO FORNECEDOR

3.1. Requisitos de Habilitacéo fiscal, social e trabalhista:

4.1.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro

de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

4.1.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)

por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
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termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario

da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

4.1.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

4.1.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

4.1.5. Prova de inscrigcdo no cadastro de contribuintes Estadual e Municipal relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

4.1.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou

sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

4.1.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacéo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou

outra equivalente, na forma da lei.

4.1.8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de

contribuintes estadual e municipal.

4.2. Qualificacdo técnica da empresa:
4.2.1. A empresa devera atender no minimo os seguintes requisitos:
4.2.2. Comprovacao de aptiddo da Proponente, mediante apresenta¢do de no minimo

um (01) atestado de capacidade técnica, em nome da empresa, registrado no CRA/SC,

acompanhado da Certiddo RCA vigente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
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privado, de que executou, satisfatoriamente, servicos de mesma complexidade ao objeto

desta contratacao.

4.2.3. Prova de Registro e Regularidade da empresa proponente junto ao Conselho
Regional de Administracdo — CRA/SC.

4.2.4. Comprovacgdo de inscricdo do Responsavel Técnico da contratada junto ao

Conselho Regional de Administragéo - CRA/SC;

4.2.5. Indicacdo de um profissional de renomado saber com formacdo na éarea

administrativa, regulamente inscrito no 6rgéo fiscalizador.

4.2.6. Indicacéo de um profissional de renomado saber com formacao na area contabil,

regulamente inscrito no 6rgéo fiscalizador.

4.2.7. Indicagdo de um profissional de renomado saber com formacao na &rea da

educacao, com no minimo pos-graduacao Lato Sensu.

4.2.8. Os profissionais indicados deverdo comprovar por meio de Atestado de
Capacidade Técnico em seu nome e vinculados a empresa que demonstre aptiddao dos
profissionais para o desempenho das atividades que comp8em o objeto desta contratacao,
fornecido por pessoa juridica de direito publico afirmando de que executou, satisfatoriamente,

servicos de mesma complexidade.

4.2.9. Os profissionais vinculados precisam comprovar vinculo com a empresa

proponente, com data anterior a publicacdo do processo de contratacao.

4.2.10. A relagcdo com o nome do profissional supracitado assim como copia do
Diploma de Graduacéo e sua respectiva Cédula de Identidade Profissional (quando for o caso)
deverdo constar junto aos documentos de habilitagdo de empresa no ato do processo de

contratacao.

4.2.11. Apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por

pessoa juridica de direito privado ou publico de reconhecida idoneidade, que comprove ter a
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empresa executando anualmente servigcos similares de acordo com o0 objeto da presente

dispensa

5.  FORMALIZACAO, PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO E POSSIBILIDADE
DE PRORROGACAO

Caso se conclua pela contratacdo, sera firmado contrato ou emitido instrumento

equivalente, que tera vigéncia até 31/12/2025, a contar de sua assinatura.

6. MODELO DE GESTAO

As comunicacgdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado
fiscal de contrato e representante da administracdo publica para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art.
7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera
recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
verificando se a publicagcdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo
de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante verificagdo de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execucao do objeto do contrato fica reservado ao municipio autonomia para
dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou fugir da rotina,
ou que ndo tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda, nas disposi¢coes do
Contrato.

O municipio efetuard a fiscalizacdo e o acompanhamento da execu¢édo do objeto do
contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que forneca os elementos necessarios ao
esclarecimento de quaisquer duvidas relativas ao contrato. A fiscalizacdo efetuada nao exclui
nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros. A
contratada devera acatar a fiscalizagdo do municipio quanto ao acompanhamento do
cumprimento das obrigacfes pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos solicitados,
bem como atendendo a todas as solicitacdes de informacdes.

Qualquer comunicacdo ou notificagdo do contratante a contratada devera merecer

resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados do seu
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recebimento, submetendo-se, a contratada, as sanc¢des e penalidades cabiveis, caso tal

determinacgdo nao seja cumprida.

7. PRAZO PARA INiCIO DA EXECUGAO OU ENTREGA DO OBJETO;

A assessoria prestara servico de modo presencial e online a partir da contratacao, até
o final do ano letivo, sendo realizada conforme a necessidade e solicitagcdo da Secretaria de
Educacdo. Os encontros presencias ocorrerdo preferencialmente na préopria Secretaria

requisitante.

8. OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1.A assessoria contratada devera fornecer orientacdo dos sistemas citados abaixo,
estando disponivel para atendimento presencial e online, no dia e horario a combinar com a

equipe da Secretaria de Educacéo.

8.1.1. SIGPC: Suporte técnico administrativo e contabil no acompanhamento,
treinamento, operacionalizacdo e revisdo das prestacbes de contas do PNATE, PNAE e
PDDE baésico e suas agfes complementares e quaisquer outras prestacdes de contas que
possa vir a fazer parte do Sistema SIGPC. Preenchimento do Demonstrativo Consolidado das
Prestacfes de Contas do PDDE de cada Unidade Executora (APPs) vinculadas e Rede

Municipal de Ensino.

8.1.2. SIGECON - Sistema de Gestdao de Conselhos: Promover e auxiliar na
organizacdo dos conselhos educacionais para a gestdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo e do
Conselho de Alimentagdo Escolar os cadastros e pareceres conclusivos necessarios das
prestagbes de Contas do Programas PNAE e PNATE e demais pareceres vinculados a

responsabilidade dos Conselhos.

8.1.3. SIMEC - PAR: Acompanhar e operacionalizar o monitoramento do PAR, visando
implementar acdes nas dimensfes da Gestdo Educacional; Formacdo de Profissionais de
Educacdo; Praticas Pedagogicas e Avaliacdo; e Infraestrutura e Recursos Pedagogicos;
Acompanhar a gestao dos termos de compromissos (contratos, licitacdes, adesdes a Atas de

Registro de Precos, notas fiscais, solicitagcdes de desembolso, comprovantes de pagamento,
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cumprimento do objeto, execucao financeira e fisica e prestacédo de contas); Realizar adeséo
a Programas ofertados pelo MEC/FNDE; Validacdo e ajuste a liberacdo de emendas
parlamentares; Cadastro de projetos de obras préprios e/ou FNDE; Definicdo da prioridade
das iniciativas.

8.1.4. SIMEC - Obras 2.0: Acompanhar as acdes relacionadas a infraestrutura
educacional, realizando o acompanhamento das obras pleiteadas junto ao Ministério da
Educacao; orientar o Fiscal de Obras a realizar dentro do modulo Obras 2.0 a insercéo de

documentos e o monitoramento.

8.1.5. SIGARP: Monitorar o Sistema SIGARP, utilizando-o como ferramenta de gestéo
e de transparéncia dos processos de utilizagdo dos pregdes de registro de precos do FNDE;
Solicitacdo de adesbes (caso de interesse) as Atas de Registro de Precos; Emissdo das
anuéncias referente a adesdes; Elaboracdo de contrato no SIGARP conforme anuéncias

emitidas

8.1.6. PDDE INTERATIVO: Orientar e treinar os Diretores Escolares a gerir este
sistema que é uma ferramenta de planejamento da gestao escolar, disponivel para todas as
escolas, com atuacéo direta na realidade local e educacional de cada unidade escolar, através
de mébdulos/programas especificos como: Escola Acessivel. Salas de Recursos, Escola do
Campo, Livro Didético, Escolas Sustentaveis, Agua e Esgotamento Sanitario, Educac&o

Conectada, entre outros.

8.1.7. CAE VIRTUAL: Suporte e acompanhamento na atualizacdo do cadastro do
Conselho de Alimentacdo Escolar. Recuperacdo de senha ao CAE Virtual, Superacéo de
diligéncias cadastrais; Substituicdo de Conselheiros; Disponibilizagdo de modelos de Ata para

renovacao/substituicdo do Conselho da Alimentacéo Escolar.

8.1.8. SISCACS: Suporte e acompanhamento na atualizacdo do cadastro Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. Recuperacédo de senha ao Sistema CACS
FUNDEB; Superacédo de diligéncias cadastrais; Substituicdo de Conselheiros; Orientacéo

para renovacao/substituicdo do CACS FUNDEB.

8.1.9. PDDE-WEB: Suporte e acompanhamento na atualizacdo do cadastro das

Entidades Executores das Unidades Escolares junto ao FNDE; Validacdo anual da Adeséo
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da Secretaria de Educacdo; Definicdo do percentual da categoria econdmica para o exercicio
seguinte; Orientacdo aos Gestores Escolares sobre a atualizacao dos cadastros dirigentes da

Associacdes de Pais e Professores junto a Receita Federal.

8.1.10. TREINAMENTOS: Realizar periodicamente treinamento de atualizacdo aos
técnicos da Secretaria municipal de Educacdao e diretores escolares, para a realizacéo eficaz

dos sistemas de gestdo do FNDE.

8.1.11. ACOES E PROGRAMAS COMPLEMENTARES: Dar suporte a gestdo dos
Programas e Ac¢des do Governo Federal (MEC/FNDE) vigentes e aqueles que possam ser
criados, como por exemplo: PNATE, PNAE, FUNDEB, Salario Educagéo, Brasil Carinhoso,
Caminho da Escola, Formacao pela Escola, PDDE e ac¢fes integradas, PNLD, Proinfancia,
Escola em Tempo Integral, PAC Selecdes (educacdo) e Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada.

9. REGIME DE EXECUCAO

Na contratacao de suporte para assessoria de sistemas, sera considerado como
atendido aos requisitos técnicos se forem cumpridas todas as exigéncias neles contidos para
posteriormente se atestar o recebimento definitivo.

Todos os custos relacionados a execugéo do objeto correrdo por conta exclusiva
do fornecedor, incluidos aqueles relacionados ao transporte, as horas técnicas e ao
deslocamento de pessoal.

Todo e qualquer requerimento da contratada para o Municipio devera se dar
mediante protocolo no Setor de Protocolos ou Cidaddo Web, com mencdo expressa ao
processo licitatério em questédo, sendo que, eventuais comunica¢des do Municipio para com
a contratada se dardo por intermédio de oficio, também expressamente vinculado ao processo
licitatério em questdo, a ser dirigido para o enderego eletrbnico que serd indicado pela

contratada em sua proposta.

10. PREVISAO DE PENALIDADES POR DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL

10.1. Deixar de entregar a documentacao exigida ou nao entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado;
10.2. Apresentar proposta em desacordo com as especificacdes;

10.3. Apresentar declaracdo ou documentacdao falsa exigida ou prestar
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declaracao falsa;
10.4. Praticar ato lesivo previsto no art. 5 da lei n. 12.846 de 2013;
10.5. Rescisao unilateral da parte lesada, encerrando a avenca com san¢do de multa
compensatoria,;
10.6. Na aplicacao da sancao de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacao;
10.7. A aplicacdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a

obrigacao de reparacéo integral dos danos causados.

11. FORMA DE PAGAMENTO

O Municipio efetuard o pagamento a Contratada mediante apresentacéo de nota fiscal,
acompanhada da certidédo de regularidade com as Fazendas Municipal, Estadual, Divida Ativa
da Unido e Tributos e Contribuicdes Federais, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista e da
Certiddo de Regularidade com FGTS.

O pagamento sera realizado mensalmente ap0s a apresentacdo da relacdo de
hora/servigos realizada acompanhado de Nota Fiscal/Fatura discriminando as especificacdes,
a quantidade, o valor unitario e o valor total, devidamente atestada pelo setor competente, e
dar-se-& mediante ordem bancéaria.

Havendo erro na Nota Fiscal, contestagédo ou circunstancia que impeca a liquidacdo da
despesa, aguela sera devolvida a CONTRATADA, e o pagamento ficara pendente até que
esta providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, 0 prazo para pagamento iniciar-
se-4 apoés a regularizacao da situagdo ou representagdo do documento fiscal, ndo

acarretando qualquer 6nus para a Contratante.
12. DOTACAO ORCAMENTARIA
As despesas decorrentes da execucdo desta aquisicdo correrdo a conta da
Dotacdo Orcamentaria:
80.001.12.361.0002.2015.3.3.90.00.00 (87) — Manutencé&o da Secretaria Da Educacéo

13. CONDICOES DE REAJUSTE

Os precos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a

apresentacao das propostas.
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14. GARANTIA CONTRATUAL

A garantia da prestacdo dos servicos de suporte técnico sera até o dia 31 de
dezembro de 2025, a partir da ativacao ou do Termo de Recebimento Definitivo.
A garantia devera englobar qualquer atividade relacionada ao servico de

assessoria, sem nenhum 6nus para a contratante.

15. QUANTIDADE DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

Pacote de assessoria que se subdivide em encontros mensais presenciais e online de acordo

com a necessidade da Secretaria Municipal De Educacéo.

Objeto Quantidade | Unidade Valor Total
unitario

Assessoria educacional para
realizar treinamento e dar suporte
aos técnicos da Secretaria
Municipal de Educacéo a
operacionalizar os sistemas de
Gestédo do FNDE/MEC.

72 Hora R$285,00 | R$20.520,00

16. CRITERIO E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

N&o se aplica.

Santo Amaro da Imperatriz/SC, 20 de janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b RAQUEL COSTA DA SILVA RODRIGUES
g Data: 11/02/2025 17:53:48-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Raquel Costa da Silva Rodrigues

Secretaria Municipal de Educacéo
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